CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

MOT SO XU THE CHiNH TRONG
PHAT TRIEN QUAN HE VIET NAM - €U TOI 2030

Nguyén An Ha*
Vii Mai Phuong™~

Tom tat: Bai viét ndy phan tich thuc trang quan hé Viét Nam - EU giai dogn 2010-2020,
trén co s¢ danh gid dw béo nhitng tdc dong cua béi canh méi, dwa ra mét sé6 xu thé chinh
trong phat trién quan hé hop tac Viét Nam - EU téi 2030 dya trén nhitng co sé phap ly quan
trong 14 Hiép dinh Déi tac va Hop tac toan dién (PCA) duwoc ki két nam 2012 va Hiép dinh
Thuwong mai tw do Viét Nam - Lién minh Chau Au (EVFTA) va Hiép dinh Bdo hg dau tw giia
Viét Nam va Lién minh Chau Au (EVIPA) duwoc ki két ndm 2020, trong @6 EVFTA dd cé hiéu
luC tur ngay 01/8/2020.
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Abstract: This paper analyzes the current situation of Vietnam - EU relations in the
period 2010-2020, on the basis of the forecast assessment of the impacts of the new context,
creating some main trends in the relations between Vietnam and EU to 2030 based on
important agreements, including: the Vietnam - EU Partnership and Cooperation Agreement
(PCA) signed in 2012, and the EU - Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA) and the
investment protection agreement between EU and Vietnam (EVIPA) signed in 2020, of which
the EVFTA took effect from August 1, 2020.
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Viét Nam va Lién minh Chau Au thiét 30 nam ké tur khi thiét 1ap quan hé ngoai
lap quan hé ngoai giao vao nam 1990. Sau  giao, quan hé Viét Nam va EU da c6 nhirng
budc phét trién nhanh chéng ca vé chiéu
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Viét Nam hoi tu nhiéu yéu té thuan loi,
phu hop véi cac dong luc ciia EU va la mot
trong nhiing lyra chon hang dau cua EU trong
phat trién quan hé véi ASEAN va Déng A.
Quan h¢ hop tac toan di¢én gilta Viét Nam va
EU lién tuc phat trién t6t dep trong 30 nim
qua. Kim ngach thuong mai song phuong dat
téc do ting trudng an tuong ngay ca trong
giai doan khung hoang, thuong mai hang hoa
tang hon 4 lan, thuong mai dich vu tang hon
2 lan. EU 1a thi trudng xuat khau 16n nhét
cia Viét Nam, 13 nha vién tro ODA 16n nhit,
12 nha dau tu hang dau, co mit trong moi
linh vuc kinh té quan trong cua Vi¢t Nam.
Vé hop téc phat trién, cac nude EU di danh
cho Viét Nam nhiéu khoan vién trg ODA,
trong d6 phan 16n 1a vién tro khéng hoan lai
dé thuc hién nhiéu du 4n quan trong vé y té,
cong nghi¢p, noéng nghi¢p, bao v€é moi
truong, cung cAp nudc sach, hd tro cai cach
hanh chinh, x6a d6i giam ngheo, van hoa,

gi4o duc - dao tao...

Quan hé Viét Nam véi Lién minh Chau
Au da chuyén tir hinh thai mang tinh chét
chinh trj - ngoai giao 1a chi yéu sang hinh
thai hop tdc nang dong, vura song phuong,
vira da phuong; tu tiép nhan vién trg la chu
yéu chuyén dan sang hop tac kinh té, thuong
mai, dau tu, khoa hoc - k¥ thuét... trén co so
hai bén déu c6 loi. Quan hé hop tic Viét
Nam - EU lai c6 thém diéu kién dé phat trién
khi sy hop tac ASEAN - EU va hop tac A -

Au duoc quan tam thuc day.

1. Co sé phap ly cho phat trién quan
hé Viét Nam - EU

1.1. Co sé phép ly vé quan h¢ chinh tri
- Ngogi giao

Ngay 27 thang 6 nam 2012, Viét Nam
va EU, di ky chinh thic Hiép dinh Di tac
va Hop téc toan dién EU - Viét Nam (PCA).
Hiép dinh gdm 8 chwong (Bdn chdt va
Pham vi; Hop tdac phat trién; Hoa binh va
An ninh; Thuwong mai va Pau tu; Hop tac
phadp ludt; Hop tac trong phdt trién kinh té
xd hoi va cdac linh vuc khac, Thé ché: Cac
diéu khoan cuéi cung), 65 didu va cac phu
luc dinh kém, quy dinh cac nguyén tic co
ban cua quan hé Viét Nam - EU, xac dinh
ndi dung, pham vi va hinh thirc hop tac, tao
khuoén kho hop tac toan dién giira hai bén
trong tat ca cac linh vuc, tur hop tac phat
trién, thuong mai- dau tu, dén hop tac tu
phap, bao vé hoa binh, an ninh qubc té, hop
tac chuyén nganh...

Pham vi diéu tiét caa PCA I tat ca céc
noi dung trong pham vi tham quyén caa Lién
minh Chau Au trong moi linh vuc. Hop tac
vé kinh té d6i ngoai, trong d6 ¢ thwong mai,
dau tu, phat trién bén viing, tng pho vai bién
d6i khi hau, la nhimg linh vyc ma tham
quyén thuoc vé Lién minh Chau Au, day sé&
la linh vuyc ma quan hé song phuong gitra
Viét Nam véi cac nuédc thanh vién cua EU
van chiu su diéu tiét chinh cua nhiing thoa
thuan gitra Viét Nam va EU ma PCA la
khuon khé chinh.



1.2. Co sé phap ly ciia hep tac kinh té
Viét Nam - EU

EVFTA va EVIPA la khung khé phép
ly quan trong cho su phat trién quan hé hop
tac kinh té gitra Viét Nam va EU trong giai
doan téi. EVFTA va EVIPA duoc Nghi vién
Chau Au phé chuan vao ngay 12 thang 2
nam 2020. Pén ngay 8 thang 6 nim 2020,
Quéc hoi Viét Nam da phé chuan EVFTA va
EVIPA. EVFTA chinh thac c6 hiéu luc tu
ngay 1 thang 8 nim 2020",

EVFTA 1la mot Hi€p dinh toan dién,
chat lugng cao, can béng vé 1oi ich cho ca
Viét Nam va EU, déng thoi phu hop véi
cac quy dinh cta To chirc Thuong mai thé
gi¢i (WTO). Hi¢p dinh gém 17 Chuong, 2
Nghi dinh thu va mot sb bién ban ghi nhé
kém theo véi cac ndi dung chinh la: thuong
mai hang hoa (gdm céac quy dinh chung va
cam két mo cira thi truong), quy tic xuat
xu, hai quan va thuén lgi héa thuong mai,
céc bién phap vé sinh an toan thyc pham
(SPS), cac rao can ky thuat trong thuong
mai (TBT), thwong mai dich vu (gém cac
quy dinh chung va cam két m& cira thi
truong), dau tu, phong vé thuong mai, canh
tranh, doanh nghi¢p nha nudc, mua sam
cua Chinh phu, s¢ hitu tri tué, thuong mai
va Phat trién bén viing, hop tac va xay
dyng ning luc, cic van dé phap ly-thé ché.

Céc ndi dung khéac lién quan téi thuong

! https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A22020X06
30%2801%29&from=EN&fbclid=IwAR26EMZEj8p
ou3ftEkPpgOpUalHy92LdKk1QYs5MRI9TzyezPFh-

pgaP5PQ

mai hang hoa: Viét Nam va EU ciing thong
nhét cac nodi dung lién quan t6i thu tuc hai
quan, SPS, TBT, phong v¢ thuong mai...,
tao khuon khd phap 1y dé hai bén hop tac,
tao thuén loi cho xuit khau, nhap khau cua

cac doanh nghiép.

Trong khuon khé EVIPA, hai bén cam
két s& danh d6i xur qudc gia va ddi xir tdi
hué quéc v6i dau tu cia nha dau tu cua bén
kia, v&i mot s6 ngoai I¢, cling nhu sy ddi xir
cong bang, thoa dang, bao ho an toan va day
du, cho phép tu do chuyén von va loi nhuan
tr dau tu ra nudc ngoai, cam két khong
trung thu, qudc hitu hoa tai san ciia nha dau
tu ma khong c6 boi thuong thoa déng, cam
két bdi thuong thiét hai phu hop cho nha
dau tu ciia bén kia tuong ty nhu nha dau tu
trong nudc hodc cua bén thtr ba trong
truong hgp bi thiét hai do chién tranh, bao

loan....

Theo nghién ctru ctia Bo Ké hoach va
Pau tu, EVFTA duoc du béo s& gitip kim
ngach xuat khau cua Viét Nam sang EU
tang thém khoang 42,7% vao nam 2025 va
44,37% vao ndm 2030 so voi khong co6 Hiép
dinh. D@)ng thoi, kim ngach nhap khau tir
EU ciing ting nhung véi téc do thip hon
xudt khau, cu thé 1a khoang 15,28% Vvao
nam 2020; 33,06% vao nam 2025 va 36,7%

vao niam 2030,

2 Vu Chinh s4ch da bién, Bo Cong Thuong (2020),
Danh gia tac dong cua Hiép dinh EVFTA toi Viét
Nam, tai ngay: 5/5/2020, tai N
https://moit.gov.vn/web/guest/tin-chi-tiet/-/chi-
tiet/%C4%91anh-gia-tac-%C4%91ong-cua-hiep-
%C4%91inh-evfta-toi-viet-nam-18518-22.html
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2. Thuc trang quan hé Viét Nam - EU
giai doan 2010 - 2020

2.1. Quan h¢ chinh tri ngogi giao Viét
Nam - EU

Vé co ché hop tc

Uy ban Hén hgp Viét Nam - EC: Trong
khudn khd Hiép dinh khung 1995, Uy ban
Hon hop Viét Nam - EC duoc thanh lap, 1a
dién dan trao d6i vé tinh hinh thuc hién céac
chuong trinh hop tac gitra Viét Nam va EU.
Hién hai bén dang phdi hop thanh lap Uy
ban Hon hop Viét Nam - EU dé trién khai
PCA, thay thé Uy ban Hon hop Viét Nam -
EC.

Tham vdn chinh tri thwong nién cdp
Thir truong Ngogi giao: Ké tir nim 2012,
Viét Nam va EU thoa thuan to chirc Tham
van chinh tri cdp Thur truong Ngoai giao
hang nam, luan phién tai Ha Noi va Brussles
(Bi). Noi dung trao ddi tap trung vao ba noi
dung chinh: (1) quan hé song phuong; (2)
cac van dé toan cau va (3) tinh hinh khu vuc.

Co ché doi thoai vé nhin quyén Viét
Nam - EU: Tir thang 12/2011, co ché dbi
thoai nhan quyén dugc tién hanh mdi nim
mot lan, luan phién giita Ha Noi va
Brussles. Phién déi thoai dau tién dugc to
chirc vao thang 1/2012 tai Ha Noi. Phién Di
thoai 1an thtt 6 dién ra vao 8+9/12/2016
tai Brussles.

Tham cdp cao: Trong nhiéu chuyén
tham cép cao giai doan tir 2012 dén nay phai
ké dén chuyén tham chinh thirc EU va céc

nuée Bi, Italy ciia Tong bi thu Nguyén Phi

Trong vao thang 1/2013. Téng Bi thu
Nguyén Phéi Trong gip g& Chu tich Hoi
ddng Chau Au Herman Van Rompuy va Chu
tich Uy ban Chau Au Jose Manuel Barroso.

Tiép d6, nhan 16i moi cua Tong théng
Cong hoa Phap Emmanuel Macron, ngay
25/3/2018, Tong Bi thu Nguyén Phi Trong
va Poan dai biéu cép cao Viét Nam da di
thim chinh thirc Cong hoa Phap. Chuyén
tham chinh thirc Cong hoa Phap ctia Tong Bi
thu Nguyén Pha Trong 1a cudc gip g& cdp
cao dau tién gira hai nuéc tir khi Phap co
Téng thong méi va dién ra vao dip ky niém
45 nam quan h¢ ngoai giao (1973-2018).

Tu ngay 14+21/10/2018, Thu tudng
Nguyén Xuan Phuc da tham du Hoi nghi cip
cao A - Au (ASEM) lan thir 12, Hoi nghi
thuong dinh P4i tic vi cac muc tiéu Ting
truong xanh toan cau (P4G) va thim chinh
thic Cong hoa Ao, Vuong qudc Bi, Vuong
qudc Pan Mach, tham 1am viéc tai Lién minh
Chau Au.

Vé hop tdc trong khudn khé da phirong

Viét Nam va EU phdi hop tai cac dién
dan da phuong va to chirc qubc té, dic biét 1a
trong khuon khé hop tic ASEAN - EU,
ASEM va Lién hop qudc, trong giai quyét
cac van dé toan cau nhu bién d6i khi hau,
phat trién bén viing, an ninh ning lugng,
chbng khung b, chéng phd bién vii khi huy
diét hang loat, di cu bat hop phép... Ngay
1/12/2020 vira qua, ASEAN va EU di tién
hanh Hoi nghi Ngoai truong ASEAN-EU lan
tht 23 theo hinh thirc truc tuyén. Trong



khuon khd Hoi nghi, ASEAN va EU chinh
thirc tuyén bd nang cip quan hé dbi tac dbi
thoai 1€n thanh quan hé ddi tac chién luoc, su
kién quan trong nay c6 su dong gop khong
nho cua Viét Nam la Cha tich ASEAN nam
2020.

2.2. Quan h¢ thwong mai, dau tw Viét
Nam - EU

Quan hé thuong mai

Kim ngach thwong mai song phuong
gitta Viét Nam véi EU d3 ting 2,3 lan trong
giai doan 2011-2019 tor muc 24,4 ti USD
nam 2011 1én mc 56,44 ti USD vao nam
2019. Trong d6, kim ngach xuat khau cia
Viét Nam sang thi truong EU ting 2,59 lan
tor muc 16,6 ti USD nam 2011 1&én muc 41,54
ti USD nam 2019. Khong chi c¢6 kim ngach
xuat khau lién tuc ting ma kim ngach nhap
khau hang hoa EU ciing ting truéng lién tuc
tor muc 7,8 ti USD nam 2011 1én murc 14,9 ti
USD nam 2019.

Trong giai doan 2011-2019, thing du
thuong mai gitra hai bén gia tdng lién tuc,
néu nhu nim 2011 thing du thuong mai 1a
8,8 ti USD thi dén nam 2019 con sb nay da
1én dén 26,64 ti USD.

Quan hé dau tw

Trong nhitng nim qua, dau tu cia EU
vao Viét Nam chung kién sy ting trudng an
tuong trén ca hai phuong dién sé luong ciing
nhu chét lugng, cu thé:

Vé s6 von dau tw, tinh liiy ké dén ngay
31/12/2019, EU c6 2.375 dy éan (tang 182 du
an so v6i nam 2018) tir 27/28 qudc gia thude

EU con hiéu luc tai Viét Nam véi téng von
dau tu dang ky 25,49 ti USD (tang 1,19 ti
USD) chiém 7,70% s6 du 4n cta ca nudc va
chiém 7,03% tong vbn dau tu ding ky cua
cac nude. Trong d6 Ha Lan dung dau voi
344 du 4n va 10,05 ti USD, chiém 39,43%
tong von dau tu cua EU tai Viét Nam (ting
26 du 4n va 692,76 triéu USD vén dau tu).
Vuong quc Anh ding tht hai v6i 380 dy an
va 3,72 ti USD téng von dau tu, chiém
14,58% tong von dau tu (ting 29 dy an va
210,10 triéu USD von dau tu. Phap dung thir
ba v6i 563 du an va 3,60 ti USD tong von
dau tu, chiém 14,13% tong vbn dau tu (ting
23 dy 4n nhung gidm 72,07 triéu USD von
dau tu).

Vé linh vue dau tw, EU da dau tu vao
18/21 nganh, trong d6 tap trung ¢ linh vuc
cong nghiép ché bién ché tao (chiém 36,3%
tong von dau tu, chu yéu & cic nganh, nhu
loc hoa dau 11%, dét may 6,94%, dién tir
6,4%, ché bién thuc pham 5,6%, 6-t0 va
phuong tién van tai 5,2%); san xuét, phan
phéi dién, khi (20,7%), bat dong san (11%).
Thong tin va truyén thong (6,6%).

Vé dia ban dau tu, cac nha dau tu EU da
cO6 mat tai 54 tinh, thanh cia Vi¢t Nam, tuy
nhién tap trung cht yéu & cc thanh phd 16n
v6i két cau ha tang phét trién, co cang bién,
sin bay, nhu Thanh phd H6 Chi Minh
(15,1%), Ba Ria - Ving Tau (15%), Ha Noi

® Cyc Pau tu nuée ngoai (2020), Tinh hinh thu hat
dau tw nwoc ngodai nam 2019, tai tai:
http://fia.mpi.gov.vn/chuyenmuc/14/Tinh-hinh-dau-tu
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(14,8%), Quang Ninh (9%), Ddng Nai
(8,3%), Binh Duong (6,9%).

Vé dau tw tir Viét Nam vao EU

Mic du EU 1a mét trong nhirg nha dau
tu 16n nhat tai Viét Nam nhung dau tu Viét
Nam sang EU 13 khong nhiéu va cha yéu tap
trung vao mot s6 nuéc nhu: Ha Lan, Séc,
Prtic. Tuy nhién day ciing 1 budc tién rat 16n
cua cac doanh nghiép Viét Nam ca vé tim
nhin ciing nhu tiém luc khi di manh dan dau
tu cac du 4n sang EU. Tinh liiy ké dén ngay
31/12/2019, Viét Nam c6 78 du 4n dau tu
sang 10 nudc thanh vién EU nhu: Anh, Ba
Lan, Bi, B6 Dao Nha, Dtrc, Ha Lan, Phap,
Cong hoa Séc, Tay Ban Nha va Slovakia véi
tong von ding ky dat khoang 320,20 triéu
USD.

3. Panh gia quan hé Viét Nam - EU
giai doan 2010-2020

3.1. Vé hop tdc chinh tri ngogi giao

Hop tac chinh tri ngoai giao gilta Viét
Nam va EU ngay cang dugc thit chit véi
nhitng chuyén thim cép cao, trao doi doan
cac cap va cac co ché hop tac song phuong

va da phuong thuong xuyén va hiéu qua.

Viét Nam va EU ciing chia sé nhiéu loi
ich song tring, ph6i hop chit ché tai cac dién
dan, co ché da phuong, ciing dong gop tich
cuc thic day hop tac da phuong va trat tu

qudc té dua trén luat 1& vi hoa binh, 6n dinh

va phat trién, ddy manh ty do hoa thuong
mai va dau tu, tng pho véi cac thach thic

toan cau...

Quan hé chinh tri ngoai giao gitra Viét
Nam va EU di co6 nhitng tién trién thay doi vé
thuc chat, binh ding clng cd loi. Ngoai ra
mat loat cac nude thanh vién cha chét cua EU
déu 1a dbi tac chién luoc cua Viét Nam, cang
khang dinh quan hé chinh tri ngoai giao giira
hai bén da budc sang mét giai doan mai.

Viét Nam va EU da ngay cang khang
dinh vai trdo quan trong trong ASEM dua
Dién dan nay c6 nhitng dong gop thiét thuc
cho lién két A - Au, Viét Nam ciing ngay
cang thé hién vai trd quan trong trong hop
tac EU - ASEAN.

Tuy nhién trong quan hé chinh tri ngoai
giao v6i EU néi chung va véi cac dbi tac
chién luge doi khi hai bén con bi can trd boi
van dé nhan quyén, cu tra chinh tri. ..

Vé quan hé hop tdc kinh té

Hop tac kinh té 1a diém sang véi viéc
EU trg thanh di tac thuong mai 16n thir ba,
nha cung cap vién trg khong hoan lai 16n
nhit va mot trong nhimng nha dau tu hang
dau cua Viét Nam va Viét Nam 1a ddi tac
thwong mai 16n the hai cua EU trong
ASEAN. Cac san pham xuét khau chu luc
Viét Nam sang thi truong EU trong thoi gian
qua dang c6 xu hudng gia tdng ¢ nhiing

nhém hang cong nghiép va ché tao.



Pau tu cua cac nude EU vao Viét Nam
gia ting dang ké trong nhitng nim qua va da
doéng gop vao su phat trién kinh té cua Viét
Nam théng qua cung cdp ngudn vén cho
dau tu phat trién; thuc ddy xuét khau, cai
thién can can thuong mai; giup chuyén dich
co céu kinh té theo hudng tich cyc; thuc ddy
doanh nghiép trong nudc nang cao nang luc
quan tri va kha nang canh tranh trén thi

truong.

Trong s6 27 thanh vién EU, quan h¢
thuong mai chu yéu van tap trung vao 10
qudc gia phat trién hon, cho thiy ta van
chua khai thac hét cic tiém nang, dic biét 1a
cac thi truong truyén théng thude cac nude
Pong Au.

Trong linh vyc dau tu, vén FDI tir EU
vao Viét Nam con chwa 6n dinh va chua
tuong xtmg voi tiém ning vé vén, cong
nghé va k¥ thuat cua céc nha dau tu EU. S
luong duy an FDI c6 quy moé 16n trong céac
linh vuc 1a loi thé cua cac nude EU, déng
thoi 1a 1inh vuc ma Viét Nam quan tam thu
hat, nhu cac du an cong ngh¢ cao, cong
nghé nguodn, cong nghé xanh, ning luong tai
tao, nong nghi¢p cong nghé¢ cao, tai chinh
ngan hang,... van con it. Vé chiéu nguoc lai,
dau tu tir Viét Nam sang cac nudc chau Au
con qua khiém ton va chii yéu tap trung &
cac nudc Dong Au nhu Ba Lan, Séc,
Hungary, 1a cac dbi tac truyén thong tir thoi
trong hé théng khéi SEV va co cong dong

nguoi Viét lam an sinh song & day.

4. B6i canh méi va mat so6 xu thé phat
trién hop tac Viét Nam - EU téi 2030

Béi canh mai véi sy trdi day caa Trung
Quéc, su diéu chinh chinh sach cua My dudi
thoi Tong théng Donald Trump, dan t6i
chién tranh thuong mai My - Trung, su trdi
day cia Nga, An Do, nhitng bat 6n ¢ chau
Au, chau A, Bic Phi - Trung Dong, nhiing
van dé toan cau ndi 1én vé bién ddi khi hau,
su phéat trién cua khoa hoc cong nghé va
CMCN 4.0, dich COVID-19 hién nay...
Nhitng nhan té nay tic dong manh mé téi
tang truong kinh té, t6i thuong mai, dau tu
toan ciu, gia ting cac van dé vé ca an ninh
truyén thong va phi truyén thong... dang dit
ra nhitng co hoi va thach thac mai toi sy
phét trién cua cac qudc gia dan toc trén thé
gidi cling nhu Viét Nam va EU.

Dién bién cta cudc chién thuong mai
My - Trung ngay cang quyét liét trong bdi
canh nén kinh té thé gisi té liét vi dai dich
COVID-19 va la yéu to anh huong 16n toi
tang truong kinh té EU. Do vai tro ctia Trung
Qudc dbi v6i nén kinh té toan ciu hién nay
cling dd khac hin so voi nhimg nim dau thé
ki XXI, Trung Qudc d3 1a nén kinh té 16n thir
2, 1a nha xudt khau 16n nhat thé gigi voi
2.524 ti USD nam 2019 chiém 13,7% va la
nha nhap khau tht hai vé hang héa ché tao
v6i 1.674 ti USD chiém 9,1% thi phan toan
cau. Su canh tranh quyét liét gitra My va cac
cuong quc EU vé6i Trung Qudc khong chi

trong linh vuc thuong mai va dau tu ma dang
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lan sang nhiéu linh vuc cong nghé¢ cao, dac

biét l1a may tinh va cong nghé thong tin.

Quan hé kinh té thuong mai gitra EU
véi My va Nga ciing c6 nhiéu dong thai mai.
Ngay 19/6/2020, EU tiép tuc ap dat lénh
tring phat kinh té déi voi Nga toi 31/1/2021
vé van d¢é lién quan téi Ucraina va viéc thuc
hién cac cam két Minsk (tir 31/12/2015).

Trong tinh hinh dich COVID-19 gia
ting, cang thang trong quan hé kinh té
thuong mai gira EU va My cling khong
giam nhiét. Thang 10/2019 phia My da ap
thué 10-25% 1én hang hoa chau Au sau phan
quyét cia WTO ung ho My trong tranh chap
giita hai bén vé hd trg cua EU d6i véi Airbus

va nganh hang khong chau Au.

4.1. Tdc dpng cua Dgi dich COVID-19

téi kinh té toan cdu va EU

B4o c4o cia OECD cho thdy, dich
COVID-19 bung phat tir thang 3/2020, sau
d6 da lan ra khap toan cau va sé nguoi bi
nhiém ciing nhu tir vong ting rat nhanh.
Pay 1a 1an dau tién thé gidi trai qua dich
bénh & cap do toan cau, va giy ra khing
hoang kinh té sau sic trong thé ky. Tét ca
cac linh vuc kinh té déu chiu tac dong ning
né, gay nén dut gy trong cac chudi cung
Gmg, 1am suy giam cau vé hang hoa dich
vy, suy gidm manh ca vé thuong mai va
dau tu, diac biét linh vuc du lich quéc té

hoan toan dong bang.

COVID-19 gay ra lan séng no' nan trén
toan cau

Trudc khi xay ra dai dich COVID-19, tir
quy III nim 2019, ng todn ciu di 1én muc
253 nghin ti USD, chiém khoang 320% GDP
todn cau, trong d6 70% thudc V& cac nudc
phaét trién, con lai 30% la cac nén kinh té moi
ndi. Vé co cau, 29% la no cua cac doanh
nghiép phi tai chinh, 27% no chinh phu, 24%
ng cua cac cong ty tai chinh va 19% la no
cia cac ho ca thé. No cuia cac nén kinh té
méi ndi gan nhu ting gip d6i so voi nim
2010 va chi yéu la cac khoan vay cua doanh
nghiép nha nudc. COVID-19 lam cho kha
nang tra ng cling nhu vay cac khoan méi cua
ca doanh nghiép tu nhan va nha nudc trd nén
cing thang hon, dic biét 1a cac doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc cdng nghiép, du
lich, ban I¢, dich vu in udng bi dong cira
hoac dung hoat dong hang loat. Linh vuc
hang khong dy béo s& thua 16 khoang 113 ti
USD trong nam 2020".

Céac dy bao vé kinh té toan cau ngiy
cang u &m va hoan toan chua thé luong hét
tac dong cua COVID-19. Thang 6/2020,
OECD dua ra du béo kinh té thé gi6i s& sut
giam 6% so v&i 2019 va that nghiép s& 1én
té1 9,4% so vo1 muc 5,4% cua nam 2018.
Tuy nhién day la kich ban khong tinh t4i lan
song dich COVID-19 tht hai, néu diéu nay

xay ra thi GDP toan cau sé& sut giam t6i 7,6%

*  Global Economic Effects of
https://crsreports.congress.gov R46270

COVID-19,


https://crsreports.congress.gov/
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va s& chi hdi phuc & muc 2,8% trong niam
2021. So voi khing hoang tai chinh nam
2008-2009 thi khung hoang do COVID-19
gay ra cl soc t6i ca cung va cau, t6i moi linh

vuc va ¢ khap moi noi.

Ngay 7/7/2020 Uy ban Chau Au cho
biét COVID-19 giy ra nhimng tic dong tiéu
cuc t6i kinh té xa hoi EU vuot xa muc du
bao trude day. Cac nudc Phap, Italy va Tay
Ban Nha chiu tdc dong nang né nhat véi mire

suy giam t61 hon 10% GDP trong ndm 2020.

Kinh t¢ EU roi vao tinh trang “ngu
dong™ do dich COVID-19 gay ra. Linh vuc
xuat nhap khau ciing sut giam manh do
thuong mai toan cau suy yéu, cac dbi tac chu
chét déu tang truong am, chién tranh thuong
mai va chu nghia bao hd gia tang, du lich
dich vu gian doan.

Bao cao mua he 2020 cua EU du bao
GDP ca khdi s& sut giam 8,3%, con Khu vuc
dong tién chung chau Au giam téi 8,7%
GDP trong ndm 2020 va s€ ting trudng &
muc tuong ung 5,8% va 6,1% GDP trong
nam 2021.

R& rang Hoc thuyét “Nudc My trude
tién”, ma Chinh quyén Donald Trump theo
dudi va su canh tranh chién luge ngiy cang
tang giita Trung Qudc va My, da lam dao 16n
trat tu thé gidi hau Chién tranh Lanh. Viéc
Tong théng Joe Biden nham chirc trong bdi

canh nuoc MV chia ré sau sac co thé giap

® Hibernation: sut giam manh ca cung va ciu.

xoa diu tinh trang cing thang va dwa My tro
lai vai tro 1anh dao cua minh trong céc thé
ché da phuong, nhung thé gi6i rd rang da
thay d6i mot cach sdu sic trong vai nim qua.
Déu truong qudc té ngay cang mang tinh da
cuc voi tinh trang thiéu can xung, hién tuong
siéu két ndi va sy xudt hién ngdy cang nhiéu
cac bén tham gia - mot s6 mang tinh xdy
dung, mot sb mang tinh pha v& - tranh gianh
anh hudng véi nhau. Tinh trang gian doan do
dich COVID-19 giy ra da khién nhiéu xu
huéng trd nén rd nét hon va cing thang trg
nén tram trong hon. Sy canh tranh chién lugc
gitta My va Trung Qudc s& van cing thing

va phtrc tap6.

4.2. Xu thé phdt trién ciia Lién minh
Chau Au téi 2030

Trong bdi canh nhu vay, EU mo{t mat
tang cuong doan két noi khdi vuot qua dich
bénh cling nhu cic hé luy cua Brexit, bﬁng
viéc thong qua goi ctru trg khong 16 1.824,3
ti Euro trong d6 wu tién hang dau 1a Gmg pho
v6i dich COVID-19 véi cac ndi dung chinh
1a tai thiét lai EU sau dich COVID-19, tap
trung vao dau tu, chuyén doi s6 va ting

trudng xanh.

EU tang cwong nhat thé héa linh viec
an ninh doi ngoai

Théng 12/2017, Hoi nghi Thuong dinh
EU véi 25/27 thanh vién (trir BDan Mach va

® ASEAN — EU: Ning cdp quan hé ding thoi diém,
http://hdll.vn/vi/thong-tin-ly-luan/asean-eu-nang-cap-
quan-he-dung-thoi-diem.html, ngay 7/12/2020.


http://hdll.vn/vi/thong-tin-ly-luan/asean-eu-nang-cap-quan-he-dung-thoi-diem.html
http://hdll.vn/vi/thong-tin-ly-luan/asean-eu-nang-cap-quan-he-dung-thoi-diem.html
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Malta) da nhat tri khoi dong Thoa thuan hop
tac cdu trac thuong truc vé quéc phong
(Permanent  Structured Cooperation -
PESCO). Muc tiéu caa PESCO la nhiam phdi
hop, thiic day hop tac quan su, cong nghiép
qudc phong va phdi hop trong céc chién dich
bén ngoai lanh thé EU. Véi PESCO, chau
Au khong chi doc lap hon vé cong nghé va
nang lyc san xuat ma con hd trg 1an nhau
trong mua sam vii khi, trang thiét bi quan su,
hau can véi gia ré hon. Viéc trién khai
PESCO ciing sé& gitp EU cai thién vi thé cua
minh trong linh vyc an ninh qudc phong,
tham gia cd trdch nhiém vao xu ly khung
hoang ¢ cac khu vuc trén thé gioi.

EU tang cirong quyén han trong dam
phan cac FTA thé hé méi: Nham thuc day
qua trinh dam phéan ky két cac FTA thé hé
mai, ngay 22/05/2018, b6 tredng thuong mai
cac nudc EU di nhét tri véi phuong phép
tiép can mai trong viéc ky két va phé chuan
cac FTA, theo d6 mét hiép dinh c6 thé duoc
phé duyét ma khong can su phé chuan cua
nghi vién cac qudc gia thanh vién. Nhitng cai
cach nay ciling da gitp cho qua trinh dam
phan va trién khai FTA véi Viét Nam va mot
s6 nuéc Pong A nhanh hon.

EU tang cwong vai tro trong cugc chién
#ng phé véi bién doi khi hdu

Véi nhitng nd luc khong mét méi cua
EU va nudc Phap, Théa thuan Paris tai COP
21 ngay 12/12/2015 1a mot thoa thuéan lich sur

vi 1an dau tién tit ca 196 bén tham gia Cong

wéc khung ctia Lién hop qudc vé chdng bién
d6i khi hau (UNFCCC) dd quyét dinh cing
budc trén con duong chung dé chia sé va
cung ganh vac trach nhiém trong quéa khu,
hién tai va tuong lai.

EU diéu chinh chinh sdach doi ngoai doi
véi Chéau A - Thai Binh Duwong va ASEAN

Thang 9/2018, Chién lugc két néi EU -
chau A duoc EU cdng bd nhu mét phan wng
manh m¢& trudc cac chinh sach “Nwudéc My
trén hér” ciia Tong théng My Donald Trump
va sang Kién “Vanh dai, Con dwong” (BRI)
cia Trung Qudc, nham phét huy vai tro va
anh huong noi troi vé kinh té cia EU ¢ chau
A trong bi canh khu vuc nay dang phat trién
nhanh, nang dong nhat thé gisi, gép phan tao
ra méi trudng phat trién 6n dinh trén luc dia
A - Au thong qua hop tac va ting cuong hiéu
biét 1an nhau.

Ngay lap tac chién lugc nay da duoc
van dung vao ké hoach hanh dong EU -
ASEAN giai doan 2018-2022. Trudc hét 1a
tai Hoi nghi Uy ban Hop tac chung EU -
ASEAN t6 chirc hdm 20/2/2019 tai Jakarta,
Indonesia, hai bén da ban t6i mot Hi¢p dinh
Van tai Hang khong Toan di¢n lién khu vyc
dau tién trén thé gidi, ciing nhu thiét 1ap mot
Quan hé Déi tac Toan dién vé Két ndi EU-
ASEAN.

EU diéu chinh chinh sach ing pho Voi
dai dich COVID-19

Ngay 21/7/2020 Ho6i nghi thuong dinh
Lién minh Chau Au thong qua géi hd trg tri
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gi4 1.824,3 ti Euro, dugc goi la Khung tai
chinh da
Financial Framework) v&i nhiéu muc tiéu

phuong MFF (Multiannual

trong d6 wu tién hang dau 1a Gng phd voi
dich COVID-19 vi thé h¢ ké can véi cac ndi
dung chinh 1a tai thiét lai EU sau dich
COVID-19, tip trung vao dau tu, chuyén ddi
s6 va tang truong xanh. Giai phap thiét thuc
duoc tap trung 1a hoi tu, hoi phuc va chuyén
ddi véi ndi dung cu thé 1a 1a khic phuc
nhing t6n that do dich COVID-19 gy ra, cai

t6 kinh té, tu chinh xa hoi.

Quy phuc héi cua EU 1én téi 750 ti Euro
tap trung khic phuc thiét hai do COVID-19
gy ra, trién khai theo bay chwong trinh:
672.5 ti Euro cho chuong trinh hoi phuc kinh
té trong d6 329 ti dudi dang cho vay va
312,5 ti tai trg; Chuong trinh phan Ung cia
EU 475 ti Euro; Chuong trinh chan troi
(Horizon) EU: 5 ti Euro; Chuong trinh dau
tu EU: 5.6 ti Euro; Chuong trinh phat trién
nong thén EU: 7.5 ti Euro; Quy chuyén doi:
10 ti Euro; Qui cuu trg: 1.9 ti Euro.

Khung tai chinh dai han cia EU giai
doan 2021-2027 1én té1 1074.3 ti Euro duoc
du tri cho cac linh vuc: Thi truong thong
nhat, d6i méi va sd hoa; Gan két, hdi phuc
va tang cuong gia tri; Nguén luc tu nhién va
mdi truong; Di cu va quan 1y bién gidi; An
ninh va qubc phong; Cac nude lang giéng va

thé giéi; Hanh chinh céng EU.

Nhu phat biéu ctia Chu tich Hoi dong
Chau Au Charles Michel trudc Nghi vién

Chau Au ngay 23/7/2020: “Pdy la mét quyét
dinh phi thwong, dwa ra mot ké hoach manh
mé, huy déng moi nguon lec, cung nhau dau
tw va cdi cdch, doéi méi 1oi thé hén wdc cia
EU cho 30 nam tiép theo. Chiing téi mudn
tuyén bo véi moi cong dan chau Au vé mét
lién minh tin twong, doan két va manh mé,
chiing t6i mudn cho toan thé gici thdy rdang
day la EU, mot EU manh mé, d‘cfy Vi thé™".

4.3. Du bao xu thé phét trién hep tac
Viét Nam - EU tagi 2030

Tir nhitng du béo trén c6 thé nhin manh
nhitng nét chinh trong xu thé hop tac giira
Viét Nam va EU giai doan 2020-2030:

Thez nhat, nén kinh té Viét Nam duoc dy
bao sé tang truong kha cao va mo hinh tang
trudng ngay cang duoc cai thién theo hudng
dap g cac yéu cau cua qué trinh hoi nhap
qudc té du phét trién theo kich ban nao va
diéu nay s& tao ra thé va luc méi cho EU
trong viéc thuc day quan hé thuong mai-dau
tu gitra Viét Nam voi EU trong tuong lai.

The hai, viéc thic day chién lugc chau
A cua EU di cho thy 16 quan diém cua EU
trong viéc thuc day hop tac toan dién véi cac
nudéc trong khu vuc chau A, dic biét 1a khi
cac nudc ASEAN ma trong d6 Viét Nam la
quéc gia 6 vi chién luogc, cira ngd cua ca
khu vuc. Chinh vi vay, chic chan chién luoc
nay sé thuc ddy EU day manh hop tac toan

" Speech of President Charles Michel at the European
Parliament on the Special European Council of 17-21
July 2020.
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dién vai Viét Nam trong twong lai, dac biét

trén phuong dién thuong mai-dau tu.

Thet ba, khi canh tranh chién luoc My-
Trung gia tang, dac biét trong linh vuc
thwong mai, diéu ndy c6 thé tao ra co hoi cho
Viét Nam thu hat dwgc nhiéu dau tu tir cac
doanh nghiép caa EU. Diéu nay gidp ca Viét
Nam va EU giam bét sy phu thuéc vao
Trung Quédc

Thir fw, trong xu thé phét trién cua
CMCN 4.0, EU c6 nhiéu loi thé trong phét
trién kinh té sb, s& tan dung loi thé nay
trong cac FTA thé hé mai trong ca thuong
mai va dau tu. Viét Nam ciing khéng mudn
bi bo lai phia sau, tut hau xa hon nita vé
trinh d6 phat trién trong bdi canh cudc cach
mang cong nghé¢ 4.0 s€ tao dong luc ciing
nhu ap luc cho Viét Nam thuc day quan hé
thuong mai - dau tu véi cac nude phat trién
EU thong qua cac khudn kho PCA, EVFTA
va EVIPA dé duoc tiép can nhitng cong
nghé mai, k§ nang quan ly mai va tham gia
s&u vao chudi gia trj toan cau.

Thit nam, EU dang di dau trong linh vuc
tng phd véi bién d6i khi hau théng qua
nhirng thanh céng cua COP 21, sé tao co hoi
cho viéc thiic day quan hé thuong mai cac
san pham xanh, than thién méi trudng, thlc
day dau tu gitta Viét Nam voi EU theo
huéng chuyén giao cac cong nghé hién dai,
trong nang lugng tai tao, san xuat xanh, tiéu
ding xanh, cac céng nghé s trong xay dung
giao thong thong minh, d6 thi thdng minh
huéng téi phat trién bén viing.

Thet sau, loi thé di truge trong ky két
cac hiép dinh EVFTA va EVIPA dang tao ra
co hoi 16n cho Viét Nam vuot 1€n, cai thién
kha nang canh tranh trong Cong dong Kinh
té ASEAN, tham gia sau vao cac chudi gia
tri trong khu vuc.

The bay, vai trd ngay cang quan trong
cua hop tac khoa hoc cdng nghé va gido duc
dao tao, trén co so tu do hoa dich chuyén céc
ngudn luc tir hang héa, vdn, cdng nghé va
siic lao dong trong EVFTA va EVIPA dé
tang cuong hop tac gitra cac truong dai hoc,
c4c vién nghién cau vira ting cudng trién
khai cac nghién ctu trién khai vira dao tao
nguon nhan lyc chat lugng cao dap tng cho
nhu cau vé ngudn luc cho ca Viét Nam va
chau Au, qua d6 c6 thé ting cudng vé hop
tac lao dong trong diéu kién ma EU dang
phai d6i mat véi gia héa dan so, con Viet
Nam dang hut hang vé ngudn nhan luc cho
CMCN 4.0

Tha tdm, trong xu thé du lich va dich vu
phéat trién, cong nghiép vin hoa dang trd
thanh xu thé phét trién nhanh trén toan cau
vira ting cuong két ndi, vira tao nén sy da
dang va phat trién vin hoa ban dia, viéc ting
cuong giao luu van hoa va hop tac du lich,
ngoai giao nhan dan... ciing 1a xu thé chu
dao va quan hé Viét Nam - EU ciing nhu véi
c4c thanh vién chii chdt sé ciing gia ting theo
xu hudng nay

Thar chin, tir hop tac chinh tri ngoai giao

sang hop tac kinh té thuong mai phét trién,
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lam gan két sau sic loi ich cua cac bén s&
dan t6i hop tac thuc chit trong cac van dé an

ninh ca truyén théng va phi truyén théng.

Thir muwoi, trong hop tac da phuong
trong khuon khé ASEM, t6 chirc nay dang
dung truée nhu cAu phai déi méi, nang tim
hop tac nham khing dinh vai tro khong thé
thiéu trong cau trac da cyc dang dinh hinh.
Pay ciing 1a dién dan dé Viét Nam ting
cuong vai trd va anh hudng cua minh ciling
nhu phat trién hop tic véi EU trong céc linh

vuc nay.

Thir mwoi mét, Viét Nam can nd luc tan
dung loi thé di trude trong thuc thi FTA véi
EU dé nang cao nang lyc canh, ting cudng
gan két chudi gia tri, hién dai hoa logistic dé
c6 thé tré thanh cau nbi giira ASEAN va EU.

Thir muoi hai, tac dong ning né va kho
du bao cua dich COVID-19 t6i thé gidi doi
hoi nhan loai phai c6 nhimg thay doi 16n lao
dé thich ung voi hoan canh trong moi linh
vuc, hop tac toan dién Viét Nam - EU trong
giai doan téi ciing s& cO nhiing diéu chinh

phl hop véi xu thé nay.
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